AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru completarea art. 4
din Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea
condominiilor

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art. 4
din Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari §i administrarea
condominiilor (b507/02.10.2024), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4140/07.10.2024 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D1078/08.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 4 din
Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari §i administrarea condominiilor, cu
modificérile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3!), prin care si se
stabileasca faptul ca ,,Asociatiile de proprietari pot incheia polite de
asigurare pentru pdrtile comune din condominii”.

Potrivit Expunerii de motive, solutia legislativa este argumentata
prin faptul ¢i ,./n condominii existd spatii proprietate privatd si spatii
comune. Spatiile comune pot fi casa scarii, lifturile, balcoanele,
locurile de depozitare a tomberoanelor, subsolurile, boxele de subsol,



spaldtoriile, uscdtoriile, terasele de deasupra blocului, birourile
administratorilor etc. Pentru aceste spatii comune, se propune
introducerea in lege a posibilitdtii de incheiere de asigurare de
asociatiile de proprietari”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatad, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4. Semnaldm ca alte trei propuneri legislative care au ca obiect
interventii de modificare, respectiv de completare a Legii nr. 196/2018
privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari §i administrarea condominiilor, cu modificarile ulterioare,
(b506/02.10.2024), (b508/02.10.2024) si (b509/02.10.2024) au fost
transmise de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.
XXXV/4140/07.10.2024, concomitent cu prezenta propunere
legislativa, fiind in curs de avizare. .

Pentru o sistematizare unitard a legislatiei, recomandam
dezbaterea concomitentd a propunerilor, in vederea adoptirii unui
singur act normativ.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie si fie temeinic
fundamentate, luandu-se in considerare interesul social, politica
legislativi a statului romén s§i cerintele corelirii cu ansamblul
reglementarilor interne.

In concordantd cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, impun ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele
care reclamd interventia normativd - cu referire speciald la
insuficientele $1  neconcordantele reglementérilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierca
elementelor no1 — si s@ cuprindd sectiuni distincte privind impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra legislatiei in
vigoare, consultirile derulate in vederea elaboririi prezentei
prepuneri, precum si masurile de implementare pe care le
presupune aplicarea noului act normativ.
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6. Referitor la solutia legislativd preconizatid pentru art. 4
alin. (3'), semnaldm c& expresia ,pot incheia polite de asigurare” nu
instituie obligatii in sarcina asociatiilor de proprietari, rAméinand la
aprecierea entitdtilor anterior mentionate in ce masurd vor pune in
aplicare dispozitiile preconizate. Astfel, norma este contrari
dispozitiilor art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora, prin modul de
exprimare, actul normativ trebuie si asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu.

Caracterul pur declarativ al solutiei legislative preconizate, prin
care nu se constituie in mod efectiv drepturi si obligatii, este de natura
sd determine ambiguititi cu privire la efectele pe care legea le-ar putea
produce. Or, de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este
insusi caracterul normativ al acesteia, iar nu unul eminamente
declarativ, lipsit de efecte juridice .

Totodata, semnaldm ca trebuie aplicate dispozitiile art. 13 lit. a)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel incdt proiectul de act normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu
care se afla In conexiune.

In acest sens, precizam ci, potrivit prevederilor art. 2201
alin. (2) teza I din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia JIncheierea
contractului de asigurare se constatd prin polita de asigurare”.

Ca urmare, polita de asigurare are doar rol de inscris
constatator al incheierii contractului de asigurare, in sensul
desemnat prin sintagma instrumentum probationis’.

7. Sub rezerva insusirii observatiilor de la pct. 6 supra,
semnaldm ca propunerea legislativd poate fi imbunatatitda si din
punctul de vedere al respectirii normelor de tehnica legislativa, fiind
necesard reformularea partii dispozitive a articolului unic, astfel:

wyArticol unic. - La articolul 4 din Legea nr. 196/2018 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari si
administrarea condominiilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 660 din 30 iulie 2018, cu modificdrile

! Precizim ci, potrivit prevederilor art. 2200 alin. (1) teza 1 din Legea nr. 28§7/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, . Pentru a putea fi dovedit, contractul de asigurare trebuie
sd fie incheiat in scris.”.



ulterioare, dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3%),
cu urmdtorul cuprins.”.

8. In aplicarea dispozitiilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, recomandam ca
proiectul de act normativ sd cuprinda solutii legislative pentru situatii
tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar
care nu si-au produs in intregime efectele pand la data intrarii in
vigoare a noii reglementari.

Bucuresti
Nr. 1092/28.10.2024



